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Apresentacdo do tema

Com o advento do armisticio, ainda antes do inicio da
Conferéncia de Paz, em 18 de janeiro de 1919, 0
sentimento de autodeterminac@o animou os espiritos de
varios dirigentes partiddrios e populacGes em geral num
movimento que acabaria por redesenhar os mapas da
velha Europa imperial. A cedéncia do Império Russo
antes do término das hostilidades deu origem ao
estimulo nacional no Béltico; ja o desabamento dos
Impérios Centrais proporcionou a emergéncia de novos

estados e a redefinicéio dos estados herdeiros do império.

Em sentido contrario, no sudoeste europeu, a
federalizacdio do territério dos Sérvios, Croatas e
Eslovenos, agrupou uma irmandade de povos, embebida
no ténico pan-eslavico.

A esta nova configuracdo continental assistiu uma légica
de reformatacdo das relagdes internacionais europeias,

sedeada num novel entendimento quanto as
necessidades do pds-guerra e articulada numa complexa
rede de interesses, cedéncias e perce¢des. A projecéo do
interesse nacional na politica externa tenderd a assimilar
esta realidade composita, num periodo marcado pela
carestia da vida e pela instabilidade politica.

No quadro internacional, o caso portugués destacava-se
pela especial importancia que o novo momento das
relacdes diplomdticas significava na conducéo da politica
externa. Na Europa de novas republicas, afigurar-se-4 de
magna importancia a procura de um contexto de
amizade republicana, procurando contrastar com a
exigéncia vivida nos anos subsequentes a implantagéo da
republica.

Neste trabalho tentaremos perceber de que forma foi



percecionada a abertura desta nova Europa pela elite
portuguesa, como se entabularam entendimentos com a
nova ideia continental, quais as oportunidades
aproveitadas e quais os falhancos apontados. Por via da
consulta bibliogrédfica e da pesquisa no Arquivo
Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
procuraremos recolher e interpretar informacdes que
nos permitam trazer uma nova luz aos eixos
programaticos da politica portuguesa estudados e
difundidos pela historiografia portuguesa.

Contextualizacao

Figura 1 - Paldcio das Necessidades (c. 1910). Paulo

Guedes, Lisboa de Antigamente.

No final da década de 10, do século XX, Portugal
encontrava-se numa posicéo delicada, pejada de
problemas estruturais, endemicamente pobre, em busca
de revigorar a industria nascente e de um lugar relevante
junto das poténcias europeias. Neste sentido
abordaremos o estado da arte quanto ao contexto
republicano até ao inicio da I Guerra Mundial em dois
niveis fundamentais: o estado da politica interna e a
politica externa.

No plano da politica interna, observe-se, desde logo, a
implantagéio da reptblica em 5 de outubro de 1910 néo
foi o catalisador da mudanca desejada. A estagnaciio
econdmica dos primeiros anos do século XX somava-se,
do ponto de vista financeiro, um “crénico défice das
contas publicas, uma elevada divida, cujo servico pesava
significativamente nos encargos do Estado portugués,
uma reduzida elasticidade das receitas e a incapacidade
de recurso ao endividamento externo para o
financiamento do Estado”[1], a qual se manteve no
Portugal republicano “subdesenvolvido”[2], com “5,5
milhdes de habitantes, pobre, rural e esmagadoramente
analfabeto (78% em 1900)”[3]. Perante este retrato, ndo
causava surpresa que a politica externa do regime
republicano tenha sido, em grande parte, “marcada pelas
necessidades financeiras do Estado portugués”[4].

Com a introdugdo do escudo, como unidade monetdria,
surgia a “mudanca mais significativa”[5] no ambito
monetdrio, enquanto elemento de uma reforma do
sistema, “baseado num cambio fixo entre o escudo e o
ouro, em que o escudo corresponderia a 1,626 gramas de
ouro, lado a lado com um sistema monetario corrente,
baseado numa desvalorizacdo de 15 por cento face aquele

sistema monetario convencionado ou ideal”[6]. Nesse
ambito, “a divida externa totalizava cerca de 44 milhdes
de libras”[7], com capitais alocados ao exterior no valor
estimados entre “39 e 40 milhGes de libras antes da
Grande Guerra”[8]; tal constituia um entrave ao
crescimento industrial - o qual podia caracterizado
como “tradicional e pouco diversificado, dominado pelos
sectores téxtil e alimentar — devendo salientar-se a
importancia e o significado da industria quimica
(essencialmente resinosos e adubos)”[9] e, de resto,
subjugado a importancia da agricultura que, segundo a
mesma fonte, absorvia mais de 60% da forca de trabalho.
Os movimentos erraticos de capitais também
influenciaram a balanca de pagamentos, que “registava
dificuldades”[10], consubstanciando um elemento
estrutural do pafs, “que ndo conseguia gerar taxas de
poupanga interna suficientes para o desenvolvimento do
pals e para sustentar a actividade do Estado”[11]. Em
1913, Afonso Costa, entdo presidente do executivo,
promoveu uma tentativa de equilibrio do défice,
“privilegiando o saneamento financeiro como
pressuposto indispensédvel a conquista da confianga dos
principais agentes econdmicos, travando a sangria de
capitais e redireccionando-os no sentido do
investimento nacional”[12]. No entanto, em vésperas de
1914, “Portugal continuava a ser um dos paises menos
industrializados da Europa, com um produto industrial
ao nivel de metade do agricola e um quantitativo de
mao-de-obra equivalente a um ter¢o da populagio activa
rural e um elevado grau de dependéncia externa. Entre
outros factores, mantinha-se o quadro redutor de um
mercado interno sem dimens#o e sem expressdo”[13].

Fundamentalmente, o regime republicano herdou uma



situacdio complexa a nivel nacional, resumida por
Hipdlito de la Torre Gémez nos seguintes termos: “A
ideia de que Portugal era ‘o doente do Ocidente’ exprime
bem a associac@o que se estabelecia entre a crise interna
e a «dissolu¢do nacional». Ndo hd divida de que a
alteracdo de regime tinha acentuado a um nivel muito
elevado a vulnerabilidade do pais.”[14]

A demografia portuguesa e os ritmos de variagio
constitufam-se como um reflexo da instabilidade
politica, sobretudo no que concerne aos movimentos
migratdrios. A vaga migratéria de 1911-1913, constituia,
em conjunto com o advento da Grande Guerra e do
fenémeno epidémico subsequente, como as grandes
causas do deficitdrio crescimento populacional de 0,1%
dessa década[15]. A emigrac8o atingiu nesse lapso
temporal a marca de 3,7% da populacéo nacional, num
movimento de natureza transnacional, motivado pela
prosperidade do continente americano e pela dificuldade
em “trepar na escada dificil da sociedade liberal
europeia, super-povoada, moldada ainda em formas
quase feudais”[16]. Tal visdo coincidia com a defendida
por David Pereira, a propésito da comunidade agricola, a
qual correspondia “diferentes modos de produgio, desde
os exemplos de produgio comunitaria prevalecentes em
Tras-os-Montes, passando pelos resquicios do
feudalismo, pela producdo do pequeno proprietdrio
subordinada através do mercado a economia capitalista,
até a moderna producgo capitalista”[17].

Todavia, para além das dificuldades apresentadas e da
carestia da vida, o elemento predominante no estudo do
periodo da I Republica consistia na particular
instabilidade do sistema politico. Essa foi a caracteristica
determinante do regime, o qual contou com “sete
eleices gerais para o parlamento, oito para a presidéncia
da Reptblica e quarenta e cinco ministérios”[18].
Revelou-se dificil aos sucessivos executivos manter uma
linha governativa coesa e eficaz no combate aos
problemas estruturais do pais, fundamento para a
agudizacio das tensdes, para o clima de constante
belicosidade e crise social, ressalvando que “a Republica
ndo criou mecanismos para a melhor resolucéo de
conflitos internos”[19]. Se, por um lado, as elites
intelectuais se mostravam descontentes, procurando
“modernizagio econdmica e social, liberta¢io da tutela
estrangeira, democratizacéo politica interna através da
extensdo do sistema escolar, da universalizacio do
sufragio, da descentralizacio administrativa e do
combate a excessiva influéncia da Igreja na sociedade,
defesa e valorizagdo do patrimonio colonial
africano”[20], por outro, persistia uma franja
demografica, urbana e rural, em estado de indigéncia “e
que constituiam o alvo prioritario da assisténcia ptblica
gizada oficialmente [...] e que pelos numeros do Censo
de 1911 ascendiam a 122 404 portugueses

presumivelmente num estado de despojamento material
bastante acentuado e sobrevivendo a custa de
instituicGes como os asilos, os albergues noturnos, os
balnedrios publicos, as cozinhas econémicas e as sopas
de caridade, entre outras”[21].

Ao nivel da politica externa, o panorama nio se afigurava
de melhores horizontes. A procura do reconhecimento
internacional, a necessidade de manutencéo das
colénias, o sempre presente “perigo espanhol”, a
experiéncia de uma alianga qudsi opressiva e a tentativa
de quebrar o isolamento diplomatico delimitaram as
prioridades dos politicos e diplomatas portugueses nos
primeiros anos do regime. Nem todas estas questdes
eram subsididrias da proclamacéo do regime
republicano, porém, foram exponenciadas na sequéncia
da queda da monarquia portuguesa.

Um dos principais fatores de rutura com a politica
externa mondrquica, servindo como um dos poucos
exemplos de uma cisdo com a linha de negécios
estrangeiros do antigo regime, surgia com o corte de
relacdes com o Vaticano. Alimentado pela ftria
anticlerical de Afonso Costa, anunciava reiteradamente
“que o catolicismo em Portugal tinha um fim a vista no
médio prazo”[22]; as tensdes entre os representantes
catdlicos e o novo regime avolumaram-se ao ponto de
rutura de relacdes ser assumida. Ainda assim, emergiam
duas interpretagdes sobre a retirada do Nuncio Tonti, no
rescaldo do 5 de outubro. Soares Martinez admitia que a
auséncia do representante catolico, a par com o clima de
hostilidade, tornou “inevitdvel”[23] a rutura, Bruno
Cardoso Reis adotou a tese que tal agdo ndo indicou
claramente essa vontade da Santa S¢, podendo ser
considerada como uma atitude protestatdria face “a
varias medidas laicizadoras tomadas pelos republicanos
mal assumiram o poder, e em particular pela forma
violenta e humilhante como os revoluciondrios
detiveram e forcaram ao exilio todos os padres e freiras
das ordens religiosas”, sendo “revelador desta atitude
expectante da diplomacia papal, até para além do que
poderia parecer razoavel, o facto de, entre 1910-1918,
durante todo o periodo de ruptura de facto de relacdes
diplomaticas, ter continuado a manter-se no Anudrio
Pontificio mengdo a embaixada portuguesa junto do
Papado”[24]. As relagdes viriam a ser alvo de sucessivas
tentativas de normalizagio anos mais tarde, no contexto
da Grande Guerra, refletindo, alids, “uma tendéncia geral
na Europa para a valorizacgo do papel das religides na
manutengdo do moral das tropas e das populagdes no
contexto de uma guerra total”[25].

Todavia, sublinhe-se, a acio diplomdtica do regime foi
precedida pelas missdes republicanas, numa tentativa de
recolha de apoios a causa, num movimento de
propaganda contra a monarquia, no qual a ideia do



Partido Republicano para a politica externa era ainda
incipiente[26]. O resultado destas missdes criou na elite
republicana uma necessidade de temperamento das
expectativas, uma vez que no espectro internacional dos
comecos do século, a Monarquia portuguesa beneficiava
da “solidez aparente das suas instituicdes, da
popularidade e capacidade do seu monarca, da tolerancia
dos seus governos e da aceitac8o facil de capitais e
influéncias estrangeiras”[27].

E se, de facto e de jure, o reconhecimento do novo regime
surgiu, as relagdes entre os aliados nfo podiam ser
descritas como calorosas. Como exemplos do
afastamento luso-inglés, Rui Ramos demonstrava que
“Inglaterra nunca tratou bem a pequena Republica
Portuguesa” 8. Em setembro de 1913, Manuel Teixeira
Gomes, o representante de Portugal em Londres,
“implorou o envio de um navio da marinha britanica a
Lisboa, “por mais pequeno que fosse”. Havia trés anos
que os ingleses ostensivamente evitavam o Tejo. Até o
festival equestre de Lisboa, em maio, tinha sido
boicotado por Londres. No fim de junho, Afonso Costa,
presidente do Ministério, tentou ser recebido em
Londres, mas o Foreign Office desaconselhou a
deslocacdio. O marqués de Soveral mantinha, nas
recepcdes da Corte, o lugar devido a Teixeira
Gomes”[28].

Também Soares Martinez apontava esta questio,
notando que “ndo se encontram elementos consistentes
que permitam sustentar um interesse britanico na
implantacéio da Republica em Portugal”[29], aludindo a
dupla face das inteng&es inglesas face a Portugal: “A
politica de Londres interessaria que Portugal fosse
suficientemente débil para tolerar o poder britanico, mas
néo tdo débil que as suas importantes parcelas repartidas
pelo Mundo ficassem expostas a ambi¢des hostis a
Inglaterra”[30]. Do lado portugués, relevamos a
existéncia de um sentimento de desconfianca face a
Inglaterra; afinal, a “alianca luso-britanica esconderia a
integracgdo portuguesa na teia de relacSes de
subordinacdo do imperialismo inglés. O somatdrio de
humilhacdes para o orgulho patrio nfo cessava de
crescer. O Ultimatum de 1890 foi, deste ponto de vista,
particularmente significativo”[31]. Assim, os primeiros
momentos da relagdo luso-inglesa caracterizaram-se pela
convivéncia forcada entre governos, mais por
pragmatismo do que por afinidade. Esta estagnagfio nas
relagdes luso-inglesas perdurou enquanto o clima bélico
aumentava de tom na Europa e a l6gica de atuacgo
portuguesa baseou-se num entendimento que o
“estabelecimento de compromissos internacionais era
um dado imprescindivel para a estabilizacio da
Republica Portuguesa, que carecia dos meios
diplomdticos e militares ideais para actuar num contexto
geopolitico adverso.”[32]. Sidonio Pais, diplomata em

Berlim, reiterava a importancia de “tirar a alianca
(inglesa) o cardcter de um protectorado, ndo somente
indecoroso, mas incerto”[33].

A essa incerteza somavam-se os medos fronteiri¢os, no
que haveria de ser denominado como “perigo espanhol”.
A natureza diversa deste perigo acirrava o clima de
tensdo. Receava-se uma ingeréncia direta na soberania
portuguesa, a qual Afonso XIII parecia favorecer —
dependente do benepldcito do Foreign Office —; de resto, a
assimilacfo portuguesa no reino espanhol configurava a
férmula de cessar a instabilidade portuguesa sempre
presente e ameacadora aos interesses britanicos e
espanhdis. Por outro lado, os ideais federais
permaneceram constantes na consciéncia politica
portuguesa, albergando esperancas de uma unifo
iberista, “através do federalismo ibérico preconizado
pelos republicanos, tanto espanhdis como

portugueses”[34].

O territorio colonial, alvo de disputa reiterada, constituia
um foco de tensdo geopolitico, com base “numa pretensa
anarquizacdo da vida e da politica portuguesas”[35]. A
dimenséio ultramarina foi incorporada pelos
republicanos portugueses como salvaguarda da
soberania e da existéncia do Estado portugués, numa
tese transversal ao periodo ditatorial. O desvio da
importancia geoestratégica das metrépoles ibéricas e dos
territdrios ultramarinos respetivos no sentido dos
interesses espanhdis “ameacava seriamente os interesses
nacionais portugueses nas vésperas da Primeira
Guerra”[36]. Assim, a politica externa portuguesa dos
finais do século XIX e principio do século XX evidenciou
um vigor partilhado, assente no cruzamento dos
“interesses e objetivos portugueses em duas dreas
regionais: as coldnias e a Europa”[37].

De um ponto de vista prético e de proximidade
funcional, a atividade do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (MNE) pontuou pelo refreamento
observavel no inicio da politica externa da I Republica.
Enfatize-se, porém, o processo de renovacdo do pessoal
diplomatico, fruto de “uma vaga de demissdes, e
continuou com uma espécie de purgas mitigadas e
seletivas, acompanhadas da nomeacdo de novos
diplomatas de confianca politica”[38]. Ressalve-se que
“proporcionalmente, em nenhuma outra carreira houve
tdo elevado niimero de pedidos de exoneragido”[39]. No
entanto, segundo Nuno Severiano Teixeira, “ndo ha
diferencas de género, uma vez que a carreira diplomdtica
¢ reservada aos homens. Néo hd diferencas significativas
de natureza geografica, j4 que em ambos os regimes os
agentes sdo maioritariamente de origem urbana. N#o ha
diferencas significativas na formagao académica superior
(78 por cento na Monarquia, 82 por cento na Republica).
Nio ha diferencas significativas na drea de formacéo,



sempre com a predominancia do Direito (38 por cento na
Monarquia, 33,3 por cento na Republica), a que se
seguem as Humanidades (24 por cento na Monarquia,
15,4 por cento na Republica)[40]. E, finalmente, em
ambos os regimes, os diplomatas formaram-se
maioritariamente na Universidade de Coimbra (46 por
cento na Monarquia, 30,8 por cento na Republica).
Significa isto que, sob o ruido de superficie que
constituiu a ruptura politica da elite ministerial e a
ruptura social da elite diplomdtica, existiam, de facto, no
siléncio da profundidade, elementos de continuidade
entre as elites responsaveis pela politica externa
portuguesa”[41], dados confirmados pela ideia de que a
“maior parte dos funciondrios de nivel inferior ao de
ministro, que ingressaram no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros logo a seguir a implantacéo da Reptiblica,
ficaram na Secretaria de Estado, ou foram destinados a
postos consulares”[42].

O préprio José Relvas, figura grada do regime e do
proprio idedrio republicano, mencionava, a este
proposito, que nos “Ministérios s6 os ministros eram
novos; todo o pessoal das secretarias era 0 mesmo que a
Monarquia ali deixara”, nomeadamente como “no
Ministério dos Estrangeiros ndo chegou a fazer-se
substituicio dos funciondrios superiores. Ainda hoje séo
0s mesmos que serviam o antigo regime!”[43]. No
entanto, apesar da colocacdo de distinguidos dirigentes
republicanos nas capitais europeias e do continente
americano, a relacdo entre os Ministros portugueses no
estrangeiro e o governo de Lisboa era intrincada. Numa
posicdo que ndo merece consenso, onde Miguel Nunes
Ramalho surge como exemplo de uma posicéo
contraria[44], Soares Martinez refere que “ninguém fazia
caso dos nossos chefes de missfo. Nem de Teixeira
Gomes, em Londres; nem de Sidénio Pais, que se achava
em Berlim desde Agosto de 1912, sem relacOes estreitas
com os meios influentes na Alemanha, quase sem
contactos valiosos, e que nem se terd apercebido
amplamente do que se passava na chancelaria alemi, que
tanto interessava a Portugal.” O autor concluia ainda que
em Lisboa reinava a inac¢8o, motivo pelo qual nio “os
tera encarregado de quaisquer diligéncias sobre a
questdo. E possivelmente, dado o estado das coisas, nem
valeria a pena fazé-10”[45]. No computo geral, a
prometida revolucdo de fora para dentro assistiu uma
onda de substitui¢des dos funciondrios de nivel superior
no MNE, mantendo um fluxo de continuidade “de longa
duracio de um modelo de politica externa que sé a
Democracia vird mudar”’[46].

Por ultimo, destaque-se a relacdo luso-brasileira no
dealbar do regime republicano. Daqui resultou o
primeiro reconhecimento internacional do regime
portugugs, facto tributdrio da vontade brasileira em
manter com a Europa, por via do entendimento com

Portugal, uma via estreita de didlogo e de projecio. A
mocdo aprovada no Senado brasileiro, no dia seguinte a
revolugdo republicana ndo deixou, porém, de suscitar
“uma compreensdo imprecisa” dos dirigentes
portugueses face a predisposicéo brasileira quanto ao
compromisso despendido na relacéo bilateral[47].
Especialmente porque ser sobrevalorizada a importancia
dessa relacdo face ao real interesse brasileiro, uma vez
que “a agenda diplomadtica brasileira ndo atribufa a
Portugal a mesma importancia que Lisboa atribufa ao Rio
de Janeiro”[48]. No entanto, evidenciava-se um
denominador comum a ambas as republicas, plasmado
na necessidade de diversificagdo do perimetro
diplomdtico. No caso portugués, a superacgdo do
isolamento e, do lado brasileiro, para o robustecimento
da capacidade econémica e de comércio no mundo,
dotando-a de capacidade transatlantica, de forma a
extravasar a dimens#o regional. “Neste contexto [...] se
deve compreender a importancia atribuida por Lisboa as
relagdes com o Rio de Janeiro”[49]. A entrada na Grande
Guerra serviu como uma tentativa a ambos os regimes de
encontrarem uma plataforma de apoio aos designios,
pese embora os resultados se tenham situado aquém das
expectativas. Em face do exposto, o destaque das
relacBes entre Portugal e Brasil apreciava-se pelos
paralelismos, mas também pelas ruturas, inerentes a esta
ligacdo a qual concebida através do vinculo entre as
nagdes, prestou-se a equivocos e obstaculos
diplomaticos.

Nuno Severiano Teixeira resumia a situacdo
internacional do regime portugués, no inicio da Grande
Guerra, da seguinte forma: “Em suma, no inicio da
Primeira Guerra Mundial, era esta a situacgo
internacional da Republica: ameacada no continente pela
Espanha, ameacada nas colénias pela Alemanha e
vulnerabilizada nos dois cendrios pela politica de
transigéncia inglesa em relacio a Espanha na quest&o
peninsular e em relacdo a Alemanha na questdo
colonial”’[50]. Complemente-se com referéncia as a¢oes
portuguesas e propositos, descritos por Hipdlito de la
Torres Goméz: “Numa palavra, a beligerancia constitufa
a grande oportunidade histérica para derrotar de uma
vez por todas a Espanha, tendo, portanto, um claro
objectivo anti-espanhol. Era também a ocasifo ideal para
assegurar e dignificar a alianca inglesa, o que tinha,
apesar disso, uma paradoxal marca anti-britanica, uma
vez que a suspeita Inglaterra nfo se queria resignar a
deixar-se comprometer pelo pretendido credor

portugués”[s1].

Na historiografia portuguesa avulta o estudo das grandes
linhas de relacionamento diplomatico, i.e., o estudo das
relacdes luso-inglesas de forma isolada; aprecia-se ainda
a investigacgo das relacdes luso-espanholas e entre
Portugal e a Santa Sé; e, de forma complementar, a



andlise das relacoes luso-brasileiras e do
multilateralismo na Sociedade das Nag&es. Este grupo de
eixos configuram o pilar central do estudo da diplomacia

O pés-guerra na diplomacia portuguesa

portuguesa durante o periodo republicano e encerram o
Estado da Arte sobre as relagdes internacionais
portuguesas para esse espago temporal.

A constante dire¢do da politica externa “desde o século
XV ao XX: a percepcéo contraditdria entre o oceano e o
continente europeu, concretamente entre o Atlantico e a
Espanha”[52], encontrou, no regime republicano, novas
férmulas politicas de satisfa¢do das necessidades. Como
referido, uma parte relevante da dimens#o da politica
externa portuguesa no pds-guerra traduzia-se na procura
de meios para auxiliar a estabilizacdo das caréncias
internas, tanto no plano bilateral como no plano
multilateral[53]. Neste sentido, tomando em conta o
“cerco diplomatico”[54], o regime procurou o
aprofundamento de relacdes com poténcias de afinidade
no espectro diplomatico, como as ja citadas, mas
também as tentativas de cria¢do de vasos comunicantes
e de comércio com outros Estados para mitigar a
subordinac@o aos interesses britanicos. José Relvas
observava, durante a guerra que as “pequenas nagdoes,
porém, ndo podem permitir-se o luxo de fazer executar
os planos da sua politica externa por uma diplomacia
abstracta”[55], ideia intrinseca a busca por lagos
diplomadticos de natureza distinta da usual.

Tendo em consideragfio a natureza das principais
exportacdes portuguesas, os primeiros meses de 1919
registaram uma forte vontade portuguesa em acorrer aos
mercados da Europa Central e Oriental, numa ac¢do
patrocinada pela Food Section do Supremo Conselho
Econdémico, um processo mediado por Afonso Costa, em
articulacio com as lega¢des e consulados de Paris, da
Haia e de Roterdio (a data, o principal porto abastecedor
para a Alemanha). Nesse sentido, foram movidos
esfor¢os para a inser¢do de Portugal no processo, com a
colocagdo de conservas de peixe, de frutas, vegetais, figos
secos, améndoas, feijdo, alfarroba e vinhos generosos - a
serem providas pelo continente e ilhas adjacentes - e
milho, feijdo, carne de vaca e gorduras - enviadas pelas
colénias. Desejavelmente, Portugal encontraria uma
alternativa ao clima comercial subsequente a guerra,
numa realidade em que “muitos mercados externos se
fecharam as exportacdes nacionais e deixaram de
exportar como antes”[56]. Este abastecimento seria
efetuado recorrendo a depésitos de ouro como garantia
de pagamentos, sendo “Obvias as vantagens que para
Portugal resultar@o de concorrer com a sua quota parte
nesta grande operacdo comercial e financeira”[57]. Num
encontro entre Norton de Matos e William Taft,
representante do Presidente Hoover, ocorrido a 8 de

maio de 1919, o representante portugués aludia a
existéncia de cerca de 35.000 toneladas de produtos
passiveis de ser imediatamente disponibilizados, por se
localizarem em portos e armazéns alfandegdrios em
Franca e Inglaterra. Aos olhos de Taft, esses apreciavam-
se especialmente tteis para a Polénia e a
Checoslovaquia, em virtude da exaustdo de recursos. A
localizacdo externa dos bens assumia um especial relevo
por Portugal dispor de uma marinha mercante com
capacidade para “transportar apenas 1/10 dos fretes
necessarios ao abastecimento nacional, e de uma
economia dependente do exterior para se alimentar e
para ter energia e matérias-primas”[58]. Para além da
limitada capacidade produtiva nacional, uma vez que a
industria conserveira, um setor subordinado a forte
volume de mao de obra, “constatamos que a sua
implantacéo era ditada pela contiguidade de
comunidades familiares que se organizavam ainda
substancialmente numa base pré-capitalista”[59].

A ajuda humanitdria constituiu uma das grandes
bandeiras norte americanas durante a Guerra e
sobretudo no final do conflito, naquilo que Hoover
determinou como sendo a fase da “segunda intervencéo
americana”[60]. A diplomacia humanitdria “enquanto
instrumento da politica externa (em termos politicos e
econdmicos ou para contribuir para uma boa imagem
nacional) ndo s6 foi reconhecido, como também
aproveitado de forma muito mais extensa do que havia
acontecido até a data”[61]. No entendimento portugués,
esta diplomacia de auxilio inscrevia-se num cariz
estritamente econdmico-comercial, mas poderia servir
de combate ao desalento provocado pela ideia
generalizada de que “no fim da guerra, Portugal estava
pior do que quando esta eclodira: economia arrasada,
crispacéo social e instabilidade politica”[62],
especialmente agravados pelos problemas de escassez no
territério nacional, que redundaram na cria¢dio do «p@o
politico», mecanismo “criado ainda durante a guerra,
mas, dado o continuo agravamento do prego do trigo em
consequéncia da desvalorizacgo do escudo, acabou por
persistir até 1923”[63].



Melo Barreto, Ministro dos Negdcios Estrangeiros por
trés vezes, entre 1919 e 1921. llustragdo Portuguesa, 2.2
série, n.°769, 15 de Novembro de 1920

O discurso politico partilhava os ideais de expansio das
relages diplomdticas portuguesas com outros paises,
como demonstrava a intervencdo no Senado de Melo
Barreto, Ministro dos Negécios Estrangeiros, quando
questionado sobre a politica externa portuguesa e sobre
como se relacionaria com a alianca:

“Todavia, esta alianca, base essencial, fulcro da nossa
politica externa, ndo é, evidentemente, incompativel
com outros entendimentos internacionais. E tudo
quanto possa representar um estreitamento de relagdes
com 0s outros povos amigos, a que nos prendem
afinidades de raca ou afinidades de ideais, tem o apoio
caloroso do governo a que me honro de pertencer. Com
a Franca, mée do nosso espirito e inspiradora eterna do
nosso ideal do liberdade, de direito e de justiga, a doce e
heroica Franca de Joana d’Arc e de Foch, a Franca
invencivel do Marne, do Yser e de Verdun; com o Brasil,
nosso amado filho, a nacéio admirdvel em que fulguram
todos os esplendores da velha raga portuguesa; com a
Espanha, nossa irma da peninsula; com a Itdlia, criadora
da suprema Beleza; com a Bélgica martirizada, simbolo
de todas as virtudes e de todos os sacrificios que podem
dar a «empreite» da eterna gloria a alma dum povo; com
os Estados-Unidos, cuja ac¢io pesou tio decisivamente
na balanca da Vitdria; com todos ésses paises. Portugal

tem, hoje, rela¢des cordialissimas, que procurara
estreitar, por intermédio do seu governo e, sem davida,
também, pelo esforco patridtico dos seus 6rgéos
legislativos, em que reside a soberania da nacgo. Para
isso ndo carece de fazer o sacrificio de qualquer dos
sentimentos ou das ideas que o orientam na ac¢fio da sua
politica externa”[64].

Todavia, o aprofundamento das rela¢des internacionais
portuguesas néo encontrou, a semelhanca do periodo
anterior a Grande Guerra, formulas consensuais. Na
ctpula republicana, Tedfilo Braga tornou-se um
conhecido desdenhador do oficio dos diplomatas. Para
além de ter referido que os préprios diplomatas
republicanos nio lhe mereceriam confianca, diria que “a
diplomacia tem de transformar-se. Os meios de
publicidade, de comunicacio, as relagdes financeiras e
mercantis, as academias literdrias e o jornalismo, as
viagens faceis, congressos scientificos, fizeram uma
profunda revolucdo no modo de ser da diplomacia. Hoje
a diplomacia € apenas um aparato representativo, algo
perigoso, pelas notas meticulosas, mais nada”[65].
Bernardino Machado, politico de larga margem de
atuacdo no regime republicano, assumia posi¢des
indutoras da densificacfio sobre o destino das
representacdes diplomdticas portuguesas. Se, em 1912,
considerava que as “legacGes sdo uma funcéo do valor
histérico de cada nagfio. Diminuir a representacéo
diplomatica portuguesa 14 fora, seria o mesmo que
Portugal querer diminuir ou cercear a sua importancia
internacional”[66], em 1914, como Presidente do
Ministério, entendia que a Republica “ndo pode por
enquanto reduzir em nada a sua representagéo
diplomatica, mas tam pouco a deve aumentar, nem
sequer que seja duma unidade, sob pena de Portugal ser
considerado um pais perduldrio, porque a nossa
representacio diplomdtica, em meu entender, € j&
excessiva”’[67].

Convocamos este debate, tendo em conta a
circunstancia de ser transversal a I Republica, além das
escolhas politicas de estreitamento de relacdes
diplomadticas, a op¢do sobre como e quais recursos
seriam aplicados na concretizagio da politica externa
portuguesa. Em 1913, o deputado Jodo Gongalves aludia a
necessidade de “transformar os nossos servigos
consulares, dando-lhes um caracter comercial; mas isto
ndo quer dizer que se transformem os consules em
caixeiros viajantes. Os consules néo sdo para comprar e
vender mercadorias, e a prova ¢ que os melhores
consules ndo sdo, em regra, os negociantes ou
comerciantes. O que ¢ preciso é que éles informem
devidamente o seu pais sobre os produtos susceptiveis
de se exportarem e colocarem [...]. Em matéria de
exportacdo, temos muito que fazer”[68]. Esta ideia



surgia como divergente do debate politico na época, o
qual, perante a crise financeira, visava a diminuicfio das
legacdes e consulados. Em conformidade, o Ministro dos
Negdcios Estrangeiros Anténio Macieira declarava
“Portugal nfio pode prescindir da sua representacéo
diplomatica”[69], corroborando a tese de Jodo
Gongalves, notando “uma das cousas que mais defende
essas legac¢des € a colocagdo dos nossos vinhos nesses
mercados [...]. Eu ndo desejo cansar o Senado a respeito
das informagdes que se contém nestes relatdrios que

aqui estdo; mas ndo ha duvida de que ésses relatérios se
queixam do comércio fazendo notar que, embora cada
um déstes paises, isoladamente, ndo contenha um
grande interesse, no ponto de vista econémico, para
Portugal, a verdade é que, em conjunto valem muito[70].
Em 1917, fora de func¢®es ministeriais, Macieira atestava
ainda o papel de elevada importancia do MNE no
desenvolvimento da vida econdémica de Portugal, por via
da representacdo diplomadtica, colhendo exemplos dos
alemades por “estreitarem as relagdes comerciaes e
invadir os mercados com os seus produtos”[71].

Os primeiros passos na construcao de uma diplomacia econémica

Na dimens&o executiva, a 10 de maio era publicado o
Decreto n.° 5741, criando as Legagdes de Téquio e dos
Balcds e modificando o nimero de consulados. Este
configurava o primeiro momento da adaptagio
estrutural do MNE aos novos desafios e a forma
operacionalizacdo da politica externa portuguesa no
decurso da beligerancia. Surgiu a Reparticdo de
Expansdo Econdmica junto da Dire¢io Geral dos
Negécios Comerciais e Consulares, reorganizou-se o
Conselho de Comércio Exterior de Portugal e reafirmou-
se a necessidade imprescindivel dos consules e
secretdrios de Legacdo do envio de relatérios e
informagdes de natureza econdmica. Melo Barreto, entdo
em funcdes na Direciio Geral dos Negdcios Estrangeiros,
correspondia-se com Afonso Costa, aludindo as “penas
severas”[72] aplicaveis aos diplomatas incumpridores
das orientagdes emanadas do Ministério.

Em 17 de junho de 1919, o Diretor Geral dos Negdcios
Comerciais e Consulares aprovava a redacdo final do
inquérito econdmico a ser enviado a todas as legacdes e
consulados portugueses. Este inquérito tinha como
objetivo a recolha de informac@o sobre as atividades
diplomaticas e trocas comerciais entre Portugal e o
Estado recetor, de modo a reunir-se como instrumento
para as “necessidades especiaes da nossa expanséo
econémica”, sendo informacio a considerar “para a
futura reforma dos servicos d’este Ministério”[73]. A
preméncia deste inquérito foi de tal ordem que, na
proposta final considerou-se “justo que o funciondrio
diplomatico ou consular, que por qualquer circunstancia
estivesse em Lisboa, fora das condic¢des de ter sido
chamado por motivo de servico, fosse abonado de todos
os seus vencimentos durante o periodo de instruccéo”,
incorrendo num aumento de despesas dessa Secretaria
de Estado, compensada pela utilidade da informacgo a
recolher.

Num conjunto de 30 perguntas procurar-se-ia construir

um plano completo sobre o estado do comércio,
oportunidades de implantacfo, legislacfio, informacdes
sobre institui¢des de crédito, dados sobre as
nacionalidades e tipos de importacdes desse pais,
agéncias econémicas, esclarecimentos sobre feiras,
inclusivamente informagdo sobre como se encontrava
organizada a espionagem comercial. As respostas,
consubstanciadas por extensos relatérios, chegaram em
abundancia, comecando pela Legacio de Berna, uma
semana apds o envio. Paralelamente, a Circularn.°1,de 9
de julho de 1919, foi remetida as Legacoes de Berna,
Bruxelas, Buenos Aires, Haia, Madrid, Pequim, Rio de
Janeiro, Roma, Estocolmo e Washington para obtencgo
de informacgdes “minuciosas” e o relato de quanto
respeitasse as relacdes entre Portugal e esses paises. A
circular observava a conveniéncia do MNE conhecer
“perfeitamente a situacgo politica, econdmica e
social”’[74] dos paises em questao.

A 11 de dezembro, ainda na senda de movimentagdes de
cariz econémico e de influéncia diplomatica, o Centro de
Informacdes da Diregfio Geral de Comércio Agricola,
remetia um oficio ao MNE, defendendo “que a industria
vinicola é para Portugal a primeira e principal fonte de
riqueza publica”, que a mesma terd de ser protegida e
robustecida, “preparando-a para a lucta nos mercados
estrangeiros, com a Itdlia, a Hespanha, a Franca e
innumeros paizes americanos e africanos, novos
productores e em breve nossos colossaes e terriveis
concorrentes”. Essa missiva procurava exercer influéncia
sobre os dirigentes do MNE, terminando de forma
curiosa: “E este um esforco que a Economia manda e o
Patriotismo impde”[75]. Nessa conformidade, essa linha
veio a ser adotada para a politica externa,
complementando os eixos tradicionais. Sublinhe-se,
nesse contexto, o impacto da denuncia norueguesa do
Tratado de Comércio e Navegacdo entre Portugal e a
Noruega (31 de dezembro de 1895) e da Convencéo
Adicional (11 de abril de 1903), em 13 de dezembro de

1919.



As primeiras tentativas de aprofundamento das relages internacionais

O ano de 1920 surgia sob os auspicios da negociagéo
bem-sucedida de uma declaracfo, assinada em 22 de
janeiro, efetivando a alteracio a declaracgo sobre as
relagdes comerciais entre Portugal e a Bélgica, de 11 de
dezembro de 1897, sujeita a entendimento adicional, em
novembro. Em junho, foi assinada a Convengdo entre
Portugal e Franca sobre a importagio de determinados
produtos e mercadorias proibidos, a qual procurou
estabelecer normas, com o objetivo de combater o
contrabando e a circulagfo ilegal desses bens como
equilibrar as medidas alfandegdrias e sanitarias de
importagio/exportacdo entre os dois paises. A 14 de
junho, era formalizada a ades3o de Portugal 2 Convencgdo
Internacional de Navegacdo Aérea (assinada em Paris,
em 13 de outubro de 1919) e Protocolo Adicional (1 de
maio de 1920).

Por outro lado, enfatize-se a participacdo na Conferéncia
de Spa, que reuniu as forcas aliadas e a Alemanha,
entendida como um momento de relevo na condugéo da
politica externa portuguesa, em particular pelo
simbolismo da ocasido. Convocada para tratar das
reparacdes alemis, esta Conferéncia procedeu a fixacfio
da proporcao destinada a cada poténcia vencedora.
Apesar de ser uma poténcia secunddria e de, a longo
prazo, ndo obter beneficio material direto, a Conferéncia
propiciava o momento de reafirmacio das relagcdes
portuguesas com as demais poténcias e de projecio
internacional. Para Melo Barreto, entdo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, constituia “um dos indicadores
da situacdio internacional da Republica, que é
excelente”[76].

O caso alemao

Apesar da insercdo na Sociedade das Nac¢des configurar
um “factor de maior liberdade de acc@io de Portugal face
a Gra-Bretanha”[77], essa entidade viria a ser
relativizada pela politica externa portuguesa nos
primeiros anos de existéncia. As acdes portuguesas
pautaram-se por um inicio discreto, donde ndo “parece
que os governantes de Lisboa se ocupassem demasiado
dessa posicdo. Ndo teriam possibilidade de proceder de
modo muito diverso”[78]. Essa parecia ser uma linha de
pensamento comum as poténcias, atendendo ao nimero
consideravel de conferéncias realizadas a margem da
Sociedade das Nagdes, “entre 1920 e 1923, realizaram-se
24 conferéncias internacionais. A Gra-Bretanha e a
Franca participaram de todas. A Itdlia tomou assento em
dezoito. A Bélgica em doze. O Japdo em nove. A
Alemanha em seis. A URSS em duas. E essas conferéncias
nem sequer se reuniram em Genebra, sede da Sociedade
das Nagdes, mas em Londres, em Paris, em Cannes, em
Génova, noutras cidades ainda. E nessas conferéncias
n#o se reuniram, como tais, os membros da Sociedade,
ou sequer 0s representantes permanentemente no
Conselho respectivo. Essas conferéncias mostraram que
se tinha regressado a diplomacia bilateral, ou triangular,
ou mais ampla ainda, nalguns casos, mas ndo abrangendo
o universo de nag¢des com assento em Genebra”[79].
Esta tentativa de explorar légicas de internacionalizacgo
através de mecanismos alternativos induzia Melo
Barreto a pugnar pela criaciio, em Paris, de um “centro
oficial de propaganda, irradiando esta dali para
Inglaterra, Itdlia, Bélgica e Suica, com o concurso dos
correspondentes dos jornais desses paises, naquela

cidade”[80].

No ambito da bilateralidade, a Reptiblica Alema
desempenhou um lugar de relevo, numa relacdo assente
em dindmicas contraditodrias. De Paris, Afonso Costa
ajuizava, a 12 de abril de 1920, que, no seguimento do
relatdrio apresentado ao Conselho Supremo pela
Comissdo encarregada de estudar o reatamento de
relagGes diplomdticas com a Alemanha em 28 de
novembro do ano anterior, nfio dever ser nomeado
“ministro para Berlim emquanto nfo houver acordo
especial com aliados”[81]; tdo s6 um encarregado de
Negdcios, na pessoa de Lambertini Pinto, por via de um
intermedidrio (Estado) neutro. A 30 de abril, o ministro
espanhol Alejandro Padilha, em representacéo do
Ministro de Estado Espanhol, escrevia a Xavier da Silva,

Ministro dos Negocios Estrangeiros portugués, reportava
o interesse alem@o no restabelecimento dos contactos
diplomaticos com Portugal, solicitado por comunicagio
da embaixada alemd em Madrid. Nessa conformidade,
avangava o nome de Alfred Horstmann para Encarregado
de Negdcios Interino[82]; tal motivou um despacho do
Ministro portugués a solicitar o agrément, o qual
aguardaria pela troca de impressdes com Afonso Costa, a
proposito da estratégia alemd - semelhante a enunciada
por Costa para os interesses portugueses.

A 7 de junho, era comunicado o nome do novo
Encarregado de Negocios Interino, o qual ndo mereceu
reservas a Portugal, apds nova ronda de didlogo com



Afonso Costa. Neste tdpico, sublinhe-se a pressédo do
Ministério sobre o diplomata portugués no Quirinal,
acerca das orientacOes politicas italianas quanto a
Alemanha, principalmente em assuntos econémicos e
liquidagdes de bens inimigos. A 5 de julho, Alfred Haug
entregou as credenciais ao Ministro dos Negécios
Estrangeiros, trocando os intervenientes votos de
coordenacdo e interajuda. Em setembro, Augusto de
Vasconcelos, notificou o MNE sobre os intentos do
Encarregado de Negocios alemdo em promover o
didlogo, fruto da demora na nomeacdo do ministro
plenipotencidrio portugués para Berlim. Segundo o
diplomata, a “md impressdo” justificava a procura de
uma “explicagio de cardcter politico”, a qual viria a
assentar em motivos puramente de ordem interna,
enquanto se reiterava o desejo portugués de reatamento
as “relacdes econdémicas com a Alemanha e até
intensificd-las” [83]. A rececdo do telegrama suscitou a
resposta pronta do MNE, a reafirmar a causalidade
interna, sem significacfio desprimorosa. Estabilizadas as
relagdes, em 4 de novembro de 1920, Mello Barreto
comunicava a ratificacdo do Tratado de Versalhes ao
diplomata portugués em Berlim. Esta missiva[84]
versava sobre as relacdes e sentimentos luso-
germanicos, mas plena de caracter politico. Ciente dos
“sentimentos hostis de um lado e doutro hio-de
lentamente atenuar-se”, ndo se eximia a orientar o

diplomata no sentido da contenco, “mas sem exprimir,
de qualquer forma, simpatia pelo povo ou pelo Governo
Alemio”. Contextualizamos esta afirmag¢io conforme ao
espirito de “Guerra contra o império germanico, em cujo
esmagamento acreditava, afigurava-se-lhe como um acto
necessario, redentor da humanidade, um imperativo dos
valores da liberdade e da democracia e da prépria
paz”[85], tema problematizado por E. H. Carr como uma
“dificuldade estd em que, enquanto para fins
internacionais temos de pensar em abstra¢des, como a
‘Alemanha’, achando muito simples, sobretudo em
tempo de guerra, acreditar na culpabilidade da
‘Alemanha’[86]. Nessa comunicacgo tornar-se-d claro
que a Legacdo foi definida, politicamente, como um
posto de observagio pois “Portugal [possufa] ndo
interesses especiaes nas modalidades politicas do centro
da Europa, sendo aquellas que possam interessar a sua
vida economica”. Esta afirmacio baseava-se na posterior
mengcio a qualidade do mercado alem#o para as
exportacdes portuguesas e, segundo uma visdo
pragmatica, atendendo ao auxilio dirigido a Alemanha
pelas poténcias interessadas na recuperacéo desse pais. E
Portugal dispunha de matérias-primas e artigos de
alimentacio essenciais para o efeito. Nesse sentido
declarava: “E indispensével que nio deixemos usurpar o
nosso lugar. Todos os esforcos devem convergir para
esse fim”.

O despertar para as regioes central e oriental da Europa

Em 1921, encetava-se a tentativa republicana de
aprofundamento comercial com os paises da Europa
Central e Oriental, um procedimento criticado no
parlamento, devido a “falta de firmeza absoluta”[87] da
diplomacia portuguesa. Essa percecéo poderd ter
resultado do impacto do protecionismo inglés, aplicado a
importagdo de vinhos nacionais, na primeira metade do
ano. A 28 de abril de 1920, Teixeira Gomes dava conta da
aprovacdo preliminar do aumento dos impostos sobre
importagdes de produtos vinicolas pela Casa dos
Comuns. Portugal mobilizava a diplomacia para
demonstrar o desagrado e Londres replicavam, a 17 de
maio, notando que a “actual situa¢fo financeira tornou
indispensavel o aumento dos impostos, puramente como
medida de receita”[88]. Evocava a estabilidade dos
direitos, desde 1899, e avancava a impossibilidade de
garantir a auséncia de alteracdes a proposta; porém,
estimava ndo constituir tal subido dano consideravel ao
consumo de vinhos portugueses. Assim, os apelos e as
pressdes portuguesas ndo logravam além de mensagens
da diplomacia britanica.

Ratificado o reconhecimento da Republica da Esténia e

da Republica da Letdnia, em 10 de marco de 1921, era
recebido um telegrama do Conselheiro Comercial Oscar
Potier; segundo esse, o Comité Permanente do Supremo
Conselho Econémico comunicava o inicio de
negociacOes com a delegac?o russa para
restabelecimento de relacdes comerciais. Enfatizava-se o
especial aproveitamento de matérias primas russas pelas
diversas nag¢des; logo, solicitava-se a indicagdo de um
representante portugués. Esta tentativa ndo se
consubstanciou, fruto da indisponibilidade portuguesa.
Ao invés, as relacdes com Alemanha tenderam a uma
reconstrucio lenta, mas eficaz. A 6 de dezembro,
celebrava-se um Acordo por troca de notas entre os dois
paises, no ambito comercial, com inclusio do tratamento
de nagfio mais favorecida.

Esse sucesso ndo iludia as criticas a atuagio diplomdtica
portuguesa na Europa. Ramos da Costa, por exemplo,
interpelava o Ministro dos Negdcios Estrangeiros: “ao
passo que todos os outros paises conservam nas pragas
mais importantes consules de carreira, que estudam as
condic¢des dos mercados e ddo esclarecimentos aos
comerciantes, Portugal tem esses interesses entregues a



consules da nacionalidade dos paises onde estgo
acreditados, e que mais se interessam pelos seus paises
do que pelo nosso. Acontece também que em paises de
recente formac#o, como a Poldnia, etc., ndo temos ainda
representacio diplomdtica nem consular. Tudo se
encontra entregue ao acaso. As nossas relacées com os
paises da Europa Central estdo completamente
abandonadas, ao passo que os paises que se interessam
pelo seu desenvolvimento comercial nomeiam entidades
competentes para lhes defenderem os interesses”[89].

Nio obstante a justeza das reservas, nem sempre foi
possivel a Portugal alcancar o aprofundamento desejado.
Parte das nag¢des europeias, no pds-guerra, optaram pela
protecdo dos respetivos mercados, como o exemplo
holandés. Convocado para o efeito, o Encarregado de

Os acordos de 1922

Negdcios remeteu ao MNE um extenso relatorio, a 24 de
maio de 1921, a expor as orientacdes adotadas pela
Holanda: “em resumo: relacdes com todos os paises,
ligagdes com nenhum - eis a férmula precisa politica
internacional da Holanda. N&o suponho que ella a
substitua.”[90]. No entanto, enumerava as inumeras
falhas a operacionalizacgio das relacdes luso-
neerlandesas, consideradas amigdveis, porém
comprometidas pela falta de condi¢des para o
aprofundamento, mormente, a auséncia de verbas para a
propaganda de produtos portugueses. Instava até Lisboa,
a instalacfio portuguesa na Feira Internacional de
Utrecht, tendo solicitado ajuda ao MNE para o efeito. Tal
pedido, submetido no ano anterior, havia sido ignorado
até entdo. Mais, a diplomacia portuguesa ressentia com a
falta de pessoal.

O ano de 1922 caracterizou-se pelo crescimento da rede
de acordos comerciais na Europa - além dos
reconhecimentos, como o Estado Independente da
Albania, em 25 de maio, e do Governo da Republica da
Guatemala, em 16 de junho. Em janeiro, estabelecia-se o
Acordo com a Franga, pelo qual os ambos os paises
beneficiavam da cldusula de na¢do mais favorecida. O
modus vivendi era prorrogado, em 13 de julho, por um
meés, e o MNE publicava um esclarecimento sobre a
posicéo da Reptiblica Portuguesa “se compromete,
dentro désse prazo de um meés, a apresentar ao
Parlamento, e afazer todos os esforgos para que seja
aprovada uma proposta de lei autorizando-o a melhorar
a situac@io da marinha mercante das nacGes com as quais
Portugal concluia tratados de comércio ou acordos
provisérios da mesma natureza”[91]. A 16 de setembro,
nova prorrogacdo era necessaria, por trés meses.

Em julho, o acordo com a Bélgica era objeto de revisdo
para inclusdo do Luxemburgo nos entendimentos
comerciais existentes. A 20 de dezembro, era alcancado
o primeiro acordo comercial entre Portugal e uma das
novas republicas nascidas do desmoronamento do
Império Austro-hungaro, a Checoslovdquia. Ainda nesse
dominio, quanto & Austria, Portugal acedeu aos pedidos
britanicos de alivio das reparacGes. Assim, a 26 de agosto
de 1922, na sequéncia da nota de Sir Lancelot Carnegie,
de 20 de maio, a Reptiblica anunciava “renunciar, por um
periodo de vinte anos, aos privilégios que o tratado
assinado em Saint-Germain-en-Laye, em 10 de setembro
de 1919, entre as Poténcias aliadas e associadas e a
Austria, lhe confere com respeito as reparagdes”[92]. O
interesse portugués na regido encontrava-se em
crescendo. J4 em setembro, o MNE solicitava ao

Ministro de Portugal em Bucareste informacdes sobre a
politica romena, “principalmente no que diz respeito a
Austria, 4 Petite Entente e 4 Italia”[93].

O acentuado interesse portugués em obter informacdes
nas regides europeias redesenhadas pelo final da guerra
prolongou-se pelo ano de 1923. Durante este ano, a
Legacdo de Helsingfors, atualmente designada
Helsinquia, chefiada por César de Sousa Mendes,
elaborava uma série de relatérios sobre a situacéo
politica interna da Russia e das relagdes com os vizinhos
fronteiri¢os. Sublinhe-se, o Estado finlandés, depois de
integrar a Suécia desde a Idade Média e de ter sido
anexado pelo Império russo em 1809, enquanto Gréo-
Ducado da Finlandia, emergia dos escombros da
revolugdo russa e proclamava a independéncia a 6 de
dezembro de 1917. A catadupa de comunicacdes induzia
ao interesse do MNE pelos assuntos russos. Em junho, o
MNE solicitava a Legacdo do Quirinal atenc8o especial
dado que a Itdlia “pretende representar importante papel
na politica mundial, sendo por isso de grande interesse
conhecer o dia a dia das suas manifestacdes e estar ao
corrente das tendéncias”[94]. Este pedido néo era
estranho a um discurso de Mussolini, publicado no
Times, no qual se declarava a mundividéncia do politico
italiano, de uma Era em que paises se elevavam e que
deveriam suplantar outros em queda.

A assinatura de um novo acordo comercial com a
Noruega, em marc¢o, revelava-se insuficiente. O discurso
politico prestava-se a critica pelo afastamento portugueés
face aos outros Estados. Manuel José da Silva, a
propésito da reparticdio da expansdo econdémica entendia
“fantasticamente ridiculo que uma tal reparticdo tenha



apenas um chefe e um terceiro oficial. Verifica-se assim,
que, por vezes, em matéria de organica dos servicos
publicos, tocamos uma ou outra tecla acertada, mas
adoptamos apenas procedimentos de circunstancia, ndo
encarando as dificuldades a solucionar”[95]. Este foi o
mote para o extenso debate, ocorrido a 4 de margo de
1923, na Camara dos Deputados; em andlise, as escolhas
diplomaticas portuguesas e Jos¢ Domingues dos Santos,
antigo Presidente do Ministério, favordvel ao reatamento
das relacGes com a Russia questionava “ao Sr. Ministro
dos Negdcios Estrangeiros qual o receio que temos désse
estreitamento de relacdes. Porque ndo havemos nds de
caminhar ao lado daqueles povos, mostrando que néo
temos medo do papdo bolchevismo? Porque havemos
nos de continuar assim, pois isso nem sequer se pode
justificar por causa da alianca com a Inglaterra, pois a
prépria Inglaterra recebe os seus representantes? Nos
continuamos a ter representantes em paises com quem
estivemos em guerra e ndo temos representantes na
Russia com quem nunca estivemos em conflito”[96].

Opinido secundada por Afonso de Melo, segundo o qual,
nido podendo “ter relagdes com povos que se esqueceram
de todas as regras em uso nos povos civilizados, mas essa
época vai passando e hoje ficamos surpreendidos ao
vermos que a Russia de hoje estd promulgando leis sdbre
a propriedade, sobre a familia, s6bre a constituicio das
sociedades, sobre o usufruto e sobre a educacio, dignas
de serem estudadas. E quando nés nos lembramos de
que na Russia, ao tombar do seu império, existia um
homem que possuia s6 éle 84:000 quilémetros de terras,
isto é, uma superficie maior do que Portugal, podemos
reflectir um pouco nisso e compreender quais as razdes
sociais do movimento que ali se deu”[97]. Para além da
questdo russa, também as relacdes com a
Checoslovaquia foram objeto de debate aceso. José
Domingues dos Santos voltava ao ataque politico: “E a
Tcheco-Slovdquia; ¢ um grande pais a que hoje preside o
mais alto espirito da moderna democracia. O presidente
daquela Reptiblica é o chefe de Estado mais culto do
mundo. Que relacdes temos nés com a Tcheco-
Slovaquia? Nenhumas, absolutamente. Ndo temos ali um
representante, continuamos a permanecer isolados do
convivio europeu. Qual a razdo porque, apos a guerra, o
Govérno ndo estabeleceu relagcdes com a Tcheco-
Slovaquia? Qual a razdo porque ndo demos a Tcheco-
Slovaquia o tratamento proprio de um pais grande e
admirdvel como é2”. E, em jeito de conclusdo, aludia
acutilante: Portugal e os politicos portugueses
continuam “a desconhecer a Europa, apesar de termos
entrado no conflito europeu. Fomos para a guerra, de
onde deviamos retirar grandes ensinamentos, e,
contudo, terminada a guerra continuamos isolados,
ninguém conhece que existe aqui uma Republica que
quere viver.”[98].

O tépico permaneceu na ordem do dia por longo tempo,
no ambito do qual Cunha Leal destacava-se: “Também
creio que foi devido a desleixo, a falta de entendimentos
diplomaticos e a fraqueza de accdo da parte do Sr.
Ministro dos Estrangeiros, que nds perdemos em
absoluto o mercado de Itdlia, que era um dos nossos
melhores mercados de conservas. Tem sido éste, sob o
ponto de vista comercial, o efeito da politica externa do
Sr. Anténio Maria da Silva. Eu ndo quero tomar tempo a
Camara, mas direi ainda que sobre éstes acordos s6 o
realizado com a Noruega ¢ o que traz alguma vantagem,
mas ainda assim nés damos muito mais do que
recebemos. - O que se tem feito nio me parece que seja
de uma boa politica, e o facto é que quando o Sr.
Presidente do Ministério tomou conta do Govérno nés
tinhamos os mercados abertos em Franca e agora, com o
Govérno do Sr. Anténio Maria da Silva, ao cabo de
dezoito meses, nés vemos que €sses mercados estdo
fechados”[99]. Nesse aspeto, especificamente quanto ao
Acordo com a Noruega, evoque-se a Memdria sobre o
Tratado do Comércio entre os dois paises, o qual
explicitava se “tomarmos os valores em contos com salto
fixado de mercadorias devemos reduzir respectivamente
a 8.888 - 35.893 - 45.042 — 49.039 contos, valores do
nosso commercio com a Noruega indicados pelas
estatisticas do commercio externo dos annos de 1923 -
1924 — 1925 para, com relacdo a 1922, para menos de
8.888 contos, 0 que nos mostra que 0 movimento
commercial com aquelle paiz augmentou
respectivamente de 270% - 330% e 295%, em termos
desproporcionados. E pois de notar que,
proporcionalmente, o nosso commercio para a Noruega
augmentou muito mais que o nosso commercio em
geral”[100].

Em 1924, apreciava-se uma relativa estabilizacio da
diplomacia comercial. Porém, as estruturas de
representacio externa eram sujeitas a uma inspecéo de
larga escala, na esteira da descoberta de graves desvios
financeiros, ocorridos no consulado de Marselha, anos
antes. A 18 de setembro de 1924, os consulados de Franca
e Inglaterra eram notificados da fiscalizac8o, justificada
pela “importancia que assume nas receitas do Estado o
rendimento dos emolumentos consulares, que impde a
conveniéncia de fiscalizar a execugéio desse
servico”[101]. As recomendacdes do inspetor, 0 1.°
Consul Alberto Feliz de Carvalho, em funcdes como
Consul-Geral de Portugal em Madrid, deveriam ser
adotadas, segundo a circular do MNE. A inspecgo aos 14
consulados (Baiona, Bordéus, Havre, Cette, Paris,
Marselha, Rouen, Cardiff, Glasgow, Liverpool, Londres,
Newrcastle, Newport e Swansea) obedeceria a 19 pontos,
atendendo as finangas, instalacdes e livros de registo. No
final do ano, a diplomacia portuguesa procedia a
celebracdio da primeira versdo do Acordo Comercial
entre Portugal e Alemanha, assinado em 31 de dezembro

1924.



O ultimo ciclo republicano

Apesar dos constrangimentos, num esforgo financeiro
raramente posto em pratica, a 19 de outubro de 1925, os
Consules-Gerais de Londres, Liverpool, Antuérpia e
Hamburgo recebiam a indicaciio do MNE, dada a
“complexidade e abundancia de servi¢o”[102] e pela
exigivel prestacdio de contas, seriam autorizados a
proceder uma remodelacdo de pessoal, podendo
contratar empregado, guarda-livros ou contabilista, de
forma permanente para a continuacgo dos servicos de
escrituracdo e contabilidade.

Nos anos de 1925 e 1926, o discurso politico ficava
associado ao debate de temdticas antes analisadas. Em
janeiro, Anténio Cabral entendia Portugal
“absolutamente posto de parte, e as outras na¢des da
Europa, se nfo nos desprezam, porque isso seria ferir a
nossa dignidade, olham-nos, no emtanto, com aquela md
vontade com que se olha para um pais, onde rebentam
bombas, onde se fazem assassinatos, onde se cometem
burlas, como a do Angola e Metrépole, que sé foi devida
a atmosfera, ao ambiente criado pela Republica,
resultante da impunidade que crimes desta natureza tém
gozado[103]. Julio Dantas, por seu turno, evidenciava a
fragilidade da estrutura ministerial necessaria a expansao
econdmica, referindo que “comeca porque a secretaria
de Estado dos Negdcios Estrangeiros, érgdo central dos
nossos servicos diplomdticos e consulares, é hoje apenas
um mero organismo transmissor. Faltam-lhe todos ou
qudsi todos os elementos para exercer a mais alta funcéo
que lhe incumbe. O seu estatuto organico é a expressdo
anacronica dum velho conceito de diplomacia, que o
sentimento mais vivo das realidades internacionais tem,
por toda a parte, modificado. Hoje, que séo
especialmente os interesses econémicos que aproximam
0s povos, e que a diplomacia se faz, nfo apenas com
sorrisos, mas com pautas, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros devia ser um instrumento preparador,
orientador e propulsor do nosso comércio externo; ¢,
infelizmente, ndo o é [...]. Faz-se por simples palpite
toda a nossa politica de expansdo econdmica, porque nos
faltam, no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, os
elementos estatisticos indispensaveis para uma
orientacdo segura. Ndo temos publicadas em dia nem
estatisticas de produgdo, nem estatisticas comerciais. As
ultimas estatisticas comerciais de detalhe, de que tenho
conhecimento, sdo de 1922; atrasadas, portanto, de
quatro anos”, complementando e fortalecendo que a
Checoslovaquia devera assumir um lugar preponderante
na politica externa portuguesa: “Entendo. Sr. Presidente,
que devia ser em Praga, e ndo em Viena, a residéncia do
Ministro acreditado junto dos governos da Austria,
Hungria e Tcheco-Slovaquia. N&do s6 porque a Tcheco-
Slovaquia é hoje um Pais muito mais importante, cujos

recursos e cujas possibilidades excedem muito as dos
dois outros Estados em que se desmembrou o velho
império dos Habsburgos, mas ainda porque nds nio
devemos deixar de atender ao principio de
reciprocidade, e, ao passo que a Tcheco-Slovaquia tem
um Ministro acreditado em Portugal, a Austria nio tem
aqui nenhum representante diplomdtico”[104].

Para um melhor entendimento desta questio, relevava-
se que a nova nagio “herda trés quartos da industria do
Império Austro-Hungaro. Pela sua situaco geografica no
coragdo da Europa, representa uma posicao estratégica
de primeira ordem”[105], possuindo uma capacidade
industrial largamente superior a portuguesa: “Bat’a,
Skoda, Ringhoffer and Vitkovice were internationally
famous companies. However, the strength of the
Czechoslovak economy was based as much on medium-
sized and small companies as on these large
businesses”[106]. O Ministro Vasco Borges replicava ao
Deputado, corroborando as posi¢des expressas “quando
diz que é um Pais que estd afirmando a sua vitalidade e o
seu progresso, e onde conviria que tivéssemos
representacio. Simplesmente sucede que os postos
diplomaticos se limitam aqueles que a lei organica
estabeleceu e autorizou”[107].

Vasco Borges, ultimo Ministro dos Negdcios Estrangeiros

da | Republica. J. M. Tavares Castilho, Os Deputados a
Assembleia Nacional (1935-1974). Biografia e Carreira
Parlamentar.



A necessidade de atualizar o modus vivendi luso-alemao
afigurava-se de importancia estratégica; em janeiro de
1926, o MNE enviava as associagdes e ligas comerciais e
industriais portuguesas um relatdrio sobre a situagio
econdémica da Alemanha, enunciando a
“necessidade”[108] portuguesa de aceder ao mercado
alem3do, conquistando um “lugar preponderante para os
produtos do seu solo e industria”. Em réplica, a
Associacdo Comercial do Porto explanava o impacto da
inexisténcia de um tratado de comércio definitivo.
Eximia-se de responsabilidades face ao acordo em vigor
e enunciava pontos a rever num novo entendimento
entre os dois paises. Esses incidiam na equiparacgo de
taxas entre os produtos vinicolas portugueses e 0s
espanhois e franceses, na dispensa de andlise aos vinhos
do Porto, os quais eram notados como “embaracos a
exportacdo”[109] e, por ultimo, considerag¢des sobre as
informagdes constantes nos rétulos das garrafas. A 1de
fevereiro, a Legaciio em Berlim notificava o MNE da
recusa alemd em conceder qualquer reducgo nas tarifas;
enfatizava ainda as praticas adotadas por esse executivo,
“velhos métodos de especializacio aduaneira” em
negociacdes de tratados comerciais com outros Estados.
Pese embora as taticas de negociagiio, o Acordo
Comercial entre os dois paises, assinado em Lisboa em

Conclusdo

20 de marco de 1926, traduziu-se, para Portugal, num
reforco das oportunidades de exportacdo para o mercado
alemdo e de importacdo de produtos industriais, como
vantagens tarifdrias ou de tratamento preferencial. Do
ponto de vista alemio, tratou-se de um mecanismo de
acesso a um mercado europeu, potenciando a
diversificacdo do comércio e, por extensio, da
recuperagio econémica.

A «Revolugio Nacional», em maio de 1926, encontrava
um pais periférico precariamente industrializado e
deficientemente urbanizado, assolado por uma pobreza
estrutural, com uma classe politica incapaz de lidar com
a crescente tensdo politica e social. Esse contexto
predispunha a aceitacdo do movimento militar e dos
designios ordeiros da Ditadura. A ideia wilsoniana de um
mundo pds guerra aberto nio se concretizou,
designadamente - e de importancia fulcral nesta
investigacdo — quanto Ikenberry e Smith, apesar de
discordarem das coordenadas programdticas do
wilsonianismo, evidenciam: a abertura comércio
internacional livre e as trocas socioecondmicas, como
fator de desenvolvimento das na¢des, constituiam-se
como um dos pilares absolutos do programa norte
americano para a nova ordem mundial do pés-
guerra[110], baseando-se na convic¢do de que a politica
era insepardvel da economia[111].

Entre 1919 e 1926, a politica externa da Primeira
Republica Portuguesa caracterizou-se por um esforco
reiterado, mesmo se de escassa realizagio e adaptacéo ao
contexto internacional do pds-guerra. A resposta
portuguesa as novas dindmicas europeias centrou-se na
tentativa de diversificar relacdes diplomdticas e na
expansdo da representacdo diplomatica, reposicionando-
se economicamente em mercados vistos como
estratégicos. Esta perspetiva visava ainda mitigar os
efeitos da secundarizagio nacional ocorrida desde o final
do séc. XIX.

As atividades diplomaticas portuguesas manifestaram-se
através de um conjunto alargado de iniciativas: o reforgo
de acordos bilaterais com Estados consolidados como
Franca, Bélgica e Alemanha; o reconhecimento de novos
Estados, na Europa Central e Oriental; a adesdo a
convencdes internacionais; e a criacéio de novos postos
diplomadticos em dreas emergentes, como os Balcis.
Paralelamente, desenvolveu-se uma diplomacia, de foro
econdmico, arreigada ao pragmatismo, construida em
prol da exportagéo de produtos estratégicos. Neste
quadro, destacavam-se a criacido da Reparticio de

Expansdo Econdémica do MNE, os inquéritos econémico-
comerciais enviados as LegacOes e os esforcos de recolha
de informac8o sobre mercados estrangeiros e de politica
interna. Estas a¢des tinham como objetivo providenciar
suporte técnico a aplicacdio da politica externa e alinhar
as prioridades diplomdticas com os interesses
econdmicos nacionais. Apesar disso, as limita¢des
materiais, a escassez de pessoal qualificado e a
desorganizacdo administrativa impediram a consolidacgo
de uma estratégia diplomdtica sustentada, inerente a
instabilidade politica da I Republica Portuguesa. Ainda
assim, a relativa continuidade dos diplomatas nas
principais representagdes no exterior conferiu alguma
coeréncia e estabilidade a a¢fio internacional do pais,
atenuando as dificuldades causadas pela instabilidade
interna.

O discurso oficial da época articulava-se em torno da
defesa da soberania, da projeciio econdémica e do
prestigio internacional, pese embora a execucdo dessas
intengdes se tenha revelado frdgil e irregular. Os dados
mostram uma tens3o permanente entre a ambigdo de
expansdo diplomadtica e as limitagdes estruturais de um
Estado pobre, periférico e politicamente instével.
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